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Socialokonomie als selbstandige Wissenschaft. 67

unsere Disciplin ist doch diese genannte Litteratur diejenige von Hilfswissen-
schaften, wie die juristische, historische, philosophische, technologische etc. Daran
halten wir auch hier fest, um nicht ins Grenzenlose abzuschweifen. Panegyrikern
der Sociologie, wie L. Gumplovicz gegentber, dessen Schriften gleichwohl des-
wegen nicht unterschitzt werden sollen (Rassenkampf, sociologische Untersuchungen.
Innsbruck 1883, Grundriss der Sociologie, Wien 1885, Sociologie und Politik, Leipzig
1892) behaupten die Ausfuhrungen W. Dilthey’s, auch wenn man denselben keines-
wegs tiberall zustimmt, doch im Ganzen ihre Zutreffendheit (Einleitung in die Geistes-
wissenschaft I, Leipzig 1883, besonders S. 108—150). ,,Wachsende Ausdebnung und
Vervollkommnung der Einzelwissenschaften‘, insbesondere der Politischen Oekonomie
als einer solchen nach Objecten, Aufgaben, Methoden eigenen Einzelwissenschaft,
scheint auch uns das richtige Ziel, nicht eine unklare und verschwommene, einzige
groese Socialwissenschaft oder ,Sociologie*. Ich verweise hierfur auch auf den guten
und scharfen Artikel ,,positivism* (und A. Comte) von Clémence Royer und den
Artikel ,sociologie* im Say-Chailley’schen nouveau dictionnaire d’¢conomic politique,
vol. II, Arbeiten, welche zugleich mehr als der lediglich absprechende Artikel von
Gothein, ,Gesellschaft und Gesellschaftswissenschaft* im 3. B. des Handworterbuchs
der Staatswissenschaften bieten, wenn auch insbesondere der erstere ahnlich ab-
lehnender Tendenz ist. In der von Gothein Comte nachgerthmten schlagenden Kritik
der Hohlheit der Abstractionen der ,,classischen Nationaldkonomie* finden sich cben
nur bereits dieselben Unklarheiten tiber Aufgabe und Methode der Politischen
Ockonomie wie bei dem jungeren deutschen nationaldkonomischen Historismus.







Erster Theil.
Die Grundlagen der Volkswirthschaft.

Abweichend von der vorigen Auflage, wird der Gegenstand hier formal in
wBicher", statt wie damals in ,Kapitel*, alsdann werden die ,Bicher in Kapitel
und diese, soweit erforderlich, weiter in ,Hauptabschnitte" und, Abschnitte*
eingetheilt. Die sachlichen erheblichen Erweiterungen in dieser dritten Auflage,
pamentlich die nunmehrige Einbezichung der Methodologie und der Bevdlkerungs-
lehre, haben aber auch sonstige grossere Verinderungen in der Behandlung und Ein-
theilung des Stoffes verursacht. In der 2. Auflage waren in vier Kapiteln behandelt:
die elementaren Grundbegriffie — die Wirthschaft und die Volkswirthschaft — die
Organisation der Volkswirthschaft ~— der Staat, volkswirthschaftlich betrachtot.
Im 1. Kapitel handelte der 1. Hauptabschnitt in Kurze von der ,wirthschaftlichen
Natur des Menschen“. Die Bevdlkerungslehre wurde nur gelegentlich bertthrt. Ein-
gehende Erdrterungen fber ,die wirthschaftliche Natur des Menschen'* werden jetzt
im 1. Kapitel des ersten Buches zuefleich als Einleitung zur Methodologie gebracht.
Die weiteren Ausfuhrungen dber ,elementare Grundbegriffe** des friheren 1. Kapitels
folgen jetzt in Buch 2, das 3. Buch entspricht den ersten 4 und dem 6. und 7. Haupt-
abschnitte des fritheren Kapitels 2. Der 5. Hauptabschnitt des letzteren bildet
mit der dabei vorangehenden Beovdlkerungslehre jetzt das 4. Buch. Das frithere
Kapitel 8, Organisation der Volkswirthschaft, ist nunmehr das 8. Buch, das Kapitel 4,
vom Staate, das 6. Buch geworden. Die Paragrapheneintheilung, welche in den ersten
beiden Auflagen in Uebereinstimmung gehalten war, musste jotzt gefindert werden,
wurde aber der Uebersicht des Zusammengehdrigen wogen und um danach verweisen
zu konnen, doch als zweckmissig beibehalten. Die Nummern der fruheren Para-
graphen sind in Eckklammern hinter den Nummern der neuen angegeben, wo der
behandelte Gegenstand derselbo ist.

Die jetzige Eintheilung des ersten Theils gestaltet
sich hiernach folgendermaassen.

1. Buch. Wirthschaftliche Natur des Menschen. Ob-
ject, Aufgaben, Methoden, System der Politischen
Oekonomie.

2. Buch. Elementare Grundbegriffe.

3. Buch. Wirthschaft und Volkswirthschaft,

4. Buch. Bevdlkerung und Volkswirthschaft.

5. Buch. Organisation der Volkswirthschaft.

6. Buch. Der Staat, volkswirthschaftlich betrachtet.














































84 1. B. 1. K. Wirthschaftl. Natur des Menschen. 2. A. §. 30—32.

lichen Gemeinschaft differenzirt und modificirt sich danach
das, was wir die )wirthschaftliche Natur“ des Menschen nennen,
moglicher und tbatsichlicher Weise mehr oder weniger, wenn auch
in der im vorigen §. 29 angedeuteten Weise bei allen Menschen
als Menschen ein starkes Element dieser wirthschaftlichen Natur
constant bleibt.” Zahlreiche variable Elemente, welclie bei den
allen wirthschaftlichen Handlungen zu Grunde liegenden psychischen
Vorgiingen mitspielen konnen und mitspielen, gestaltep, sich eben
nach den individuellen ,Seelen* verschieden. Schlisse, welche
das unbeachtet lassen, sind daher principiell unrichtig und that-
‘siichlich im concreten Falle ebenfalls oder hier doch nur zufillig
richtig. :

Es ist, von den freilich wieder unterlaufenden Uebertreibungen abgesehed’, ein
Verdienst der ,historischen: Nationalokonomie*, dass sie den Fehle¥ der alteven ‘bri-
tischen Doctrin berichtigt hat, die ,wirthschaftliche Natur* des Menséhen,' well wle'ip
den Grundzugen allerdings die gleiche ist, nun auch bei ‘dén'¥inzelned ‘s
genau dieselbe anzusehen und’ dabei eine Abstraction beztglich der ,wirthschaft-
lichen Natur* aus einer bestimmten  Geschichtsperipde und bei bestimmten Vodlkern
(Gegenwart, moderne europdische Uulturvdlker), ja- bei bestimmten Classen dieser
Volker, den im Concurrenzkampf stehenden gewerblichen Unternehmern (dem ,.Handler-
thum*), zu einer-allgemein- giltigén -zu generalisiren: cin der &)teren Mothode nicht
inhirenter, aber sie oftmals. begleitender Fehler. Als MenSchen haben freilich
alle Individuen gewisse grosié Grundzuge ihrer wirthschaftlichen wie ihrer gesammten
physisch-psychischen Natur gemeingam. Aber als Individuen an’ sich und'wieder
als Individuen, welche Glieder eines bestimmten Stammes, Volks, einer Classe, eiges
Stands, eines Berufs u.s. w., Angehorige eines Landes, Staats, einer Kirche, eines
Zeitalters sind, haben sie Verschiedenheiten ihres Denkens, Fihlens, Strebens u. s. w.,
welche auch aunf ‘ihre wirthschaftlichen Handlungen -von Einfluss " sein
konnen und oftmals es mehr oder weniger sind. Damit djfferenzirgs sich anch diese
und folgeweise wieder die wirthschaftlichen Erscheinungen im concreten Falle,
Nur weil eben doch- unter dem tberwiegenden Einfluss: des Constdhten - in’ ihrer 4irtir-
schaftlichen Natur —* und bei der Constanz der &usseren Natat,— die.:IndiFidgen
trotz dieser ihrer individuellen und historischen Verschiedenheiten wirthschaftlich
wieder in der Maste der Falle gleichmissig handeln, und sowelt !Sid es”iiftin; Rbst
sich fur diese Masse der Fille eine gleichmassige Gestaltupg,ableitep, z. B. in
der Bildung der Preise, Lohne, Zinsen. Aber dieser Schluss ist.nur ein Wahrschein-
lichkeitsschluss, der- noch ‘seiner besonderen Prtfung auf seine ‘Rixﬁg'ltéit bedarf, da
doch auch in der Masse der Fille die variablen Factoren bei der handelnden Indi-
viduen einen stirkeren Einfluss bchaupten kdnnen. Vollends der Schluss von der
Masse der Fille auf den einzelnen Fall ist von vornherein gewagt und bedarf erst
einer Priufung der concreten mitspielenden Factoren. .

“

_ §. 31. — 2. Diewirthschaftli¢che Naturals eine blosse
"*Seite dermenschlichen Natur. -Diey,wirthséhaftliche Natus®,

wie sie im §. 29 abgeleitet und charac’tb'rg‘ft wurde,- ist nicht die
ganze Natur des Menschen, sondern nur eine Seite derselben.
Auch als solche Seite ist sie bei den Einzelnen, diese
wiederum als Individuen an sich_ wie als Glieder menschlicher
Gemeinschaften genommen, nichts villig Constantes, ganz Gleich-
miissiges, weder an sich — ,absolut® —, noch im Verhiltniss zu






































































































































































































142 1.B. 8. K. Aufgaben, Methoden, System. 1. H.-A. Object u. s. w. §. 55, 56.

1882, — G. Mayr, Gesetzmissigkeit im Gesellschaftsleben, Munchen 1877. —
M. Block-v. Scheel, Statistik, Leipzig 1879. — A. Meitzen, Statistik, Berlin
1886. — Westergaard’s gen. Werk. — Rumelin’s Abh. Statistik im 3. B. von
Schonberg’s Handbuch. — Gabaglio, teoria d. stat., 2. ed., 1888. — Speciell aus der
Litteratur der sogen. mathematischen Statistik sind auch far die hier zu bertthrenden
Probleme zu beachten die wichtigen neueren Arbeiten von Knapp, tiber Ermittlung
der Sterblichkeit, 1868 und Theorie des Bevdlkerungswechsels, 1874, von W. Lexis,
Einleitong in die Theorie der Bevdlkerungsstatistik, 1875 und bes. seine Theorie der
Massenerscheinungen, 1877; auch bezugliche Arbeiten von Fach-Mathematikern (Witt-
stein 1867, Zeuner 1869).

Leider erst nach Abschluss meiner Arbeit, als die betreffenden Bogen in den
Druck gingen, kam mir diec neueste einschlagende Arbeit Neumann's, Naturgesetz
und Wirthschaftsgesetz (Tub. Ztschr. 1892, Heft 3) zu. S. darttber u. §. 86 ff.

Die Frage, ob und wie weit in der allgemeinen (auch politischen) Geschichte
von ,,Gesetzen*, ,,Gesetzmassigkeiten** zu reden, wird hier und da in der vorausgehend
erwihnten Litteratur mit beruhrt. Vgl. die gen. Reden von Rtmelin, auch Neu-
mann's Aufsatz (S. 453). Sonst Bernheim, hist. Methode, S. 66 ., 72, 90 ff. (mit
weiterer Litteratur). Die Fachhistoriker haben meistens den Standpunct eines Bucle
rundweg abgelehnt. Vgl. G. Droysen’s betr. Aufsatz in v. Sybel’'s Historischer
Zeitschrift, B. 9. Ueber die Frage der wirthschaftlichen Gesetze n. §. 86—90.

Ueber systematologische Fragen handeln dic nationaldkonomischen Werke
gewdhnlich in Verbindung mit den Fragen der Aufgabe, Methode u. s. w. Besonders
hervorzuheben. ohne dass ich ihr grade hier immer beistimmen kann, ist wieder das
Werk von K. Menger, auch dessen Aufsatz in Conrad’s Jabrb. B. 53. S. u. §. 98.

Erster Hauptabschnitt.

Object und Aufgaben.

Dic Erdrterungen tber die Aufgaben hingen mit den methodologischen Fragen
enge zusammen. Die letzteren werden daher, soweit nothwendig oder zweckmissig,
schon in diesem Abschnitt mit berahrt, einige Puncte davon werden schon etwas
niher behandelt. Im darauffolgenden 2. Hauptabschnitt tber die Methoden wird die
betreffendo Lehre aber erst zur selbstindigen systematischen Darstellung und zum
Abschluss gebracht. Einzelne Wiederholungen sind bei dieser Behandlungsweise
nicht ganz zu vermeiden, aber das Darzustellende wird dadurch an Klarheit und Ver-
stindlichkeit gewinnen. '

I. — § 55. Zusammenhang von Object, Aufgabe,
Methode und System. In jeder Wissenschaft ist zunichst das
Object festzustellen, mit welchem sie sich als eigene Wissen-
schaft zu beschiftigen hat. Aus dem Wesen dieses ihres Objects
folgen die Aufgaben, welche eine jede Wissenschaft in Bezug
auf ihr Object zu ldsen hat. Nach diesen Aufgaben richtet sich
nothwendig die Methode oder richten sich die Methoden,
deren sich die Wissenschaft zur Losung dieser ihrer Aufgaben be-
dienen muss. Eine Untersuchung der Aufgaben hat daher einer

Ertrterung der Methoden voran zu geben.

Eine abstracte Behandlung der Mecthodologie gehdrt in dic Erkenntnisstheorie
und Logik, in einer concreten Wissenschaft ist sic nicht geboten, ja nicht am Platze.
Hicr kann die Methodologie nur in Verbindung mit concretem Object und concreten
Aufgaben fruchtbringend bebandelt werden, was in dem neueren methodologischen
Streit im Gebiete der Politischen Oekonomie auch nicht immer beachtet worden ist.
Auch die nothwendige Abhangigkeit der £ahl der Methoden von den Aufgaben ist,
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und conditionellen Seite; hinsichtlich der Bedeutung dieser That-
sachen fiir den Einzelnen und fir Gemeinschaften; hinsichtlich
ihres Verhiltnisses zu einem vorschwebenden Idealbilde des Kreises
von Erscheinungen, zu welchem die einzelne betreffende Er-
scheinung gehtrt; endlich hinsichtlich der tkonomisch-technischen
Hilfsmittel, deren sich der Mensch bedienen kann und bedient, um
die Gestaltung der Erscheinung in flir wiinschenswerth geltender
Weise zu beeinflussen und zu Stande kommen zu lassen.

Z.B. die Hohe des Arbeitslohnes fur eine bestimmte Arbeitsleistung sei die Er-
scheinung. Welches die Hohe ist, wie sie sich verandert hat und weiter verindert,
welche Gestaltungstendenzen oder Regelmassigkeiten (,,Gesetze*) dabei hervortreten, welche
Umstinde darauf eingewirkt oder dabei mitgespielt haben, wie sich die Hohe des Lohns
zu den Leistungen und den Bedurfnissen des Beziehers, zu den Leistungen und dem
Einkommen Anderer verhalt u. s. w., wie sie sich zu dem Idealbilde der Productivitit
der Production und zu demjenigen der Vertheilung des Productionsertrags verhilt,
welche Mittel sich bieten, um sie diesem Idealbilde zu ndhern: das sind die ver-
schiedenen Seiten der Betrachtung, welche die Erscheinung der Hohe des Arbeits-
lohns bietet, wie iberhaupt, so auch fur die Wissenschaft, wenn man alles Einzelne
auf Katogorieen ndher unter sich verwandter Momente zurtckfuhrt.

Diesen (6) Seiten der Betrachtung ihres Objects entsprechen
die (sechs) Aufgaben der Wissenschaft der Politischen Oekonomie.

III. — §. 57. Die Aufgaben und die Classification
der Wissenschaften. Die Aufgaben der Politischen Oekonomie
als Wissenschaft konoen in Kiirze zusammenfassend bezeichnet
werden als: die Feststellung (Ermittlung) der Erscheinungen
(und ibres Verlaufs), die Ermittlung des Typischen darin,
die Erkldrung ihres conditionellen und Causalnexus, die Be-
urtheilung ihrer Bedeutung (ihres Werths), die Ziel-Auf-
stellung fur ihre Entwicklung, die Wegweisung zu diesem
Entwicklungsziel. Die weiter folgende Darstellung und Erdrterung
dieser Aufgaben wird erst gemau ergeben, was unter eine jede
derselben filit.

Um den wissenschaftlichen Character der Probleme, mit welchen
man es bei verschiedenen Aufgaben zu thun hat, hervortreten zu
lassen, kann man jede der sechs Aufgaben in die Form kurzer
Fragstellungen fassen.

1. In Betreff der wirthschaftlichen Erscheinungen: Was ist?
Was war? Wie ist es? Wie war es? Was und wie verliuft es?

2. Zeigen sich im Verlaufe der Erscheinungen Gestaltungs-
tendenzen oder Regelmissigkeiten und welche? Ergiebt sich aus
dem Individuellen, dem Concreten, dem Speciellen ein Generelles,
Principielles, Typisches, und welcher Art? Ist aus dem Regel-

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Papiergeldwirthschaft. 443

lichem Zwange. In ibr dient Papiergeld anstatt des Metall-
gelds nicht nur als Tauschmittel, sondern auch als Wéhrung und
Preismaass: d. h. das Papiergeld hat den sogen. Zwangscurs
und ist zugleich uneinlésbar gegen Metaligeld, oder es ist
m. a. W. Papierwid hrung, nicht nur, wie die oben genannten
creditwirthschaftlichen Umlaufsmittel, Papiercirculationsmittel.
Die wirthschaftliche Function und Wirkung von Creditwirthschaft
und Papiergeldwirthschaft und die volkswirthschaftliche Beurtheilung
beider sind daher auch grundverschieden.

S. meinen Art. Papiergeld im Staatsworterbuch S. 647, 652, 662 ff., meine
Beitriige S. 35, 38, Credittheorie d. Peel'schen Acte S. 63 ff., Russ, Papierwihr. Kap. 4.
Abh. offentlicher Credit im Schonberg'schen Handbuch IIT, 3. Aufl. S. 600 ff. —
v. Mangoldt, § 59. Mohl, Polizeiwies.. 8. Aufl., II, §. 184, Anders noch:
Rau I, §. 293 ff, bes. §. 295.

Eines der beiden Momente (Zwangscurs. Uneinlosbarkeit) allein fur sich
schafft noch kein Papiergeld im obigen Sinne. So sind einldsbare Banknoten mit
Zwangscurs (sogen. Legalcurs, Englische Bank, legal tender) nicht Papiergeld,
sondern Geldsurrogat der Creditwirthschaft; uneinldsbares Staatspapiergeld, ohne
Zwangscurs, aber mit Annahme an den Staatscassen, ist auch noch nicht Papier-
wihrung.
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Vorwort zum zweiten Halbband der dritten Auflage, vi

Die Litteratur habe ich, soweit ich vermochte und soweit es
mir angemessen schien, bis zum Jahre 1892 benutzt. Doch Schriften,
welche mir erst wihrend der Bearbeitung und zum Theil wihrend
des Druckes zukamen, meist nicht mehr, von gelegentlicher Er-
withnung abgesehen. Namentlich grossere und wichtigere, aber erst
in diesem Stadium an mich gelangte Werke, welche sich auf dem-
selben Gebiete, wie das meine, bewegen und mit welchen daher
mehrfach eine genauere principielle Auseinandersetzung nothwendig
gewesen wire, habe ich absichtlich nicht mehr mit hereingezogen.
Dies gilt insbesondere von J. Wolf’s System der Socialpolitik,
Band 1 und von E.v.Philippovich’s Grundriss der Politischen
Oekonomie, Band 1.

Berlin, Februar 1893,

Dr. Adolph Wagner.
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572 1. B. Berdlk. u. Volksw.sch. 1. K. Bevdlk.lehre. 1. H.-A. Statist. §. 230.

Tab. XXIII. Grosse,Bevdlkerung, Volksdichte der Erd-
theile und ihrer geographisch-politischen Haupttheile.

| Gebietsgrosse Bevdlkerung % Dichte
Erdtheile 1000 absolut, aof
Quadratkilom. | Millionen Kopf l 1 Qu.-Kilom.
I | -
Europa . . . . . . . 9.730 357.4 37
Asien . . . . . . ., : 41.143 §26.0 ! 19
Africa . . . . . . . . 29.207 164.0 5]
America . . . . . . . 38.334 121.7 3
Australien . e 7.696 328 04
Ocean, Inseln . . . . . 1.899 742 | 4
Polargebiete . . . . . . 4.488 0.08 —
Erde . . . . . . .. 135.491 1479.73 . 11
Europa: !
Central?) . . . . . . . 1.328 105.85 S0
Nordwest®) . . . . . . 315 37.59 : 124
Nordost®) . . . . . . . 815 596 | 11
Studwest®) . . . . . . . 1.410 90.16 . 64
Sudost® . . . . . . . 526 18.48 35
Ost . . . . . . .. 5.336 496.04 1S
Asien”): l
Sibirien . . . . . . . 12.488 4.31 l 0.3
Russ.Centr.-Asien u. Turkestan 4.342 7.11 | 1.6
Vorder . . . . . . . . 7.522 38.37 | 5.0
Centr. u. Ost . . . . . 11.717 412.36 35.0
[davon China . . . . . 4.005 350.0 90.0
v« Japan . . . . . 382 40.07 i 105
Vorderindien . . . . . . 3.942 255.65 [ 73
[davon Brit. Indien . . . 3.656 278.58 ' 76 )
Hinterindien . . . . . . 2.126 38.68 | 1s
Ostind. Inseln . . . . . 2.004 39.46 | 20
Africa’): '
Nord . . . . .. .. 3.564 21.19 | 7
Sahara . . . . . . . . 6.150 : 2.50 | 0.4
Nordtrop. Zone . . . . . 10.303 10176 | 10
Sadtrop. ., . . . . . 7.542 31.96 4
Aussertrop. Sudafr.. . . . 1.317 355 | 3
America’): ;
Nord . . . . . . .. 19.510 79.66 . 4
[davon Brit. . . . . . 8.412 5.27 0.6
. Ver. Staat. . . . 9.212 62.9% 7
« Mexico . . . . 1.947 11.40 ; 6
Central . . . . . . . . 547 3.28 | 6
Westindien . . . . . . 244 5.48 | 22
Sad . . . .. oL L 17.782 33.34 2
davon Brasilien . . . . §.361 14.60 i 1.7
« Paraguay. . . . 253 0.33 ; 1.3
Urogoay . . . . 179 0.71 4
.. Argentinien . . . 2,789 3.20 . 1.2
. Chile . . . . . 776 3.17 | 4

Noten l;—7 8. S. 578.




























































































































































































































































































































































































































































































































































752 4. B. Bevdlk. v, Volksw.sch. 2. K. Vertheil.probl. 3. A. And. Standp. §. 293.

demokratie senacher, Erfurter, Gothaer) und Marx - Engels’ communistisches
Manifest (1848).

1. Communismus.

a) Wissenschaftlich kann unter ,Communismus*
nichts Anderes verstanden werden als ,,Gemeinwirthschaft«
(Buch 5, §. 300, 3401F.). Jeder andere ,,Sinn‘ des Worts ist ,,Unsinn“.
Soweit Gemeinwirthschaft und insbesondere Zwangsgemeinwirth-
schaft besteht, ist daher ,Communismus‘ vorhanden.

Demnach ist der Staat ,Communismus*, soweit er finanziell auf eigent-
lichen Steuern (im Unterschied von Gebtihren, vgl. Fin. II, 2. A. §. 15 ff., 83f.) beruht
und mit diesen Mitteln Aller fur die Zwecke Aller, d. h. far die all-
gemeinen Staatszwecke, ohne Anwendung des Princips der speciellen Ent-
geltlichkeit von Leistung und Gegenleistung wie im privatwirthschaftlichen Verkehr
und im Gebthrenwesen, daher ohne individuelle Abrechnung mit dem Einzelnen aber
dessen Empfinge und Leistungen, arbeitet. d. h. Leistungen producirt; die Ge-
meinde desgleichen. Die einzelne Staats- oder Gemeindeanstalt, welche ganz oder
theilweise durch allgemeine eigentliche Steuern ihre Erhaltungs- und Betriebskosten

deckt, ist ,Communismus‘; die Staatseisenbahn, die Post, die Telegraphie
des Staats, welche zu ihren eigenen Einnahmen Zuschtsse braucht, ist ,,Communismus*.

Die allgemeine principielle Opposition gegen diesen
Communismus hat daher keinen Sinn. Sie ist nur im speciellen
Fall verstindlich und l4uft dann auf die alten beiden Streitfragen
hinaus: einmal tiber die richtigen Grenzen zwischen Staats-,
Gemeinde- n. 8. w. Thiitigkeit einer- und privater (einschliess-
lich erwerbsgesellschaftlicher) Thitigkeit andererseits; sodann tiber
die finanzielle Behandlung einer ,,6ffentlichen Thiitigkeit, nach
dem Princip der reinen Ausgabe, also der Deckung der Kosten
durch eigentliche Steuern oder nach dem Gebtihrenprincip u. s. w.
Je mehr die 6ffentlichen Thitigkeiten des Staats, der Gemeinde und
dhnlichen Korper sich erweitern und je mehr das Gebtihrenprincip
durch dasjenige der reinen Ausgabe verdringt wird, desto mehr
pyCommunismus*, welcher allerdings insofern in steigendem
Maasse in Aussicht steht, was jetzt schon sich verwirklicht.

Vgl. Fin. I, 8. A., § 201, tber die leitenden Finanzprincipien bei Staats-
thitigkeiten. Naheres im folgenden Buche 5, in den dortigen Erdrterungen aber
Gemeinbedtrfnisse und Gemeinwirthschaft §. 325 ff., 340 ff.

Der Gebrauch des Ausdrucks ,,Communismus* fur ,Gemeinwirthschaft" ist
mir dfters als ,,provocirend* und ,irrefahrend* zum Vorwurf gemacht worden, z. B.
von A. Held. Es scheint mir indessen richtiger, solche Ausdricke ohne Rucksicht
auf die Vorurtheile der Menge anzuwenden, um grade zu zeigen, dass sie gar nicht
die bedenkliche Bedentung haben, welche ihnen von denjenigen beigclegt wird, die
sie doch bestindig, aber leider ohne klares Denken, als Schlagworte im Munde
fuhren. Vollends in wissenschaftlichen Controversen ist nichts bedenklicher als dieser
Respect vor Schlagworten, wodurch die Gegensitze oft unnitz verscharft werden.
Das ist ebenso falsch, als die Sucht, die Gegensitze zu vertuschen. Vgl. Held's
Schr. uber Socialismus u. s. Besprech. d. Litter, d. Communalsteuerfrage in Conrad’s
Jahrb, 1878 II, 256. Es ist nothwendig, immer darauf hinzuweisen, dass es sich

auch beim ,,Communismus** dem heutigen Wirthschafssystem gegentber nicht um
ein Entweder-Oder, sondern um ein Mehr oder Weniger handelt. Nur
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erfolgte daher schon bisher und erfolgt weiter in den nichsten Baichern dieser md
in der ganzen zweiten Abtheilung der Grundlegung.

Weder der Quietismus der historisch-nationalkonomischen
Schule — das Seitenstick zu demjenigen der historischen Rechts-
schule, wo er jetzt bereits iberwunden ist, — noch sogenannter
Communismus, noch extremer Socialismus mit seiner
pessimistischen Uebertreibungen, noch extremer 8kono-
mischer Individualismus mit seinem bequemen Optimismus,
sondern ein mittlerer Standpunct wird daber hier vertreten. Vo
diesem aus wird anch in der Theorie schon die primcipielle
Nothwendigkeit von Compromissen zwischen den Forde
rungen verschiedener wirthchaftlicher Organisationsprincipien (Buchj,
§. 301, 302) anerkannt. Dieser Standpunct ist es, welchen wir
schon in der Einleitung characterisirt haben und als den staats-
socialistischen am Besten glaubten bezeichnen zu diirfen (§. 16.)









































































































































































816 5. B. Organis. d. Volksw.sch, 2. K. Priv.w.sch. Syst. 2. A. Modernes. §. 318.

und des Vermigensbesitzes hinzu, wodurch die angeborene korper-
liche, geistige und sittliche Ungleichheit der Individuen noch ge-
tseigert oder vermindert wird.

Die Mdglichkeit, Kenntnisse und Bildung, und damit wieder vielfach grdssere
oder geringere Erwerbsfihigkeit, ferner, abgesehen davon, die Mdglichkeit, Vermdgen
zu erlangen, wird durch die allgemeinen wirthschaftlichen und socialen Verhaltnisse
auch fur den Einzelnen maassgebend mit bedingt: insbesondere auch durch das Maass
und die Art des directen Eingreifens des Staats (Unterrichtswesen! Bestenerung!).

Wenn H.v. Treitschke die nothwendige Classenordnung der Gesellschaft
80 besonders stark gegen Schmoller betont, so mag man mit ihm tber die Noth-
wendigkeit, ja Naturgemassheit einer solchen Classenordnung an und far sich ganz
einverstanden sein (§. 284). Aber daraus folgt nicht im Mindesten, dass eine be-
stimmte, gerade bestehende Classenordnung nicht durch menschliches absicht-
liches Eingreifen in hohem Maasse verandert und verbessert werden kann, — gerade
in der von den neueren deutschen Nationaldkonomen angestrebten Richtung. Das er-
weist sich in unserem Zeitalter auch durch den Stand der Productionstechnik
in hdherem Maasse moglich als jemals fruher (§. 283). (S. auch Lange, Kap. 3
tiber das Glick.)

Der sehr beliebte Einwand in den gebildeten Gesellschaftskreisen, z. B. bei den
, Kopfarbeitern* der liberalen Professionen, gegen die .,Ungerechtigkeit* h3herer Lohn-
forderungen der gewdhnlichen Handarbeit ist deshalb so wenig zutreffend, weil er die
hohere geistige Bildung u. s. w. wicderum viel zu sehr als individuelles Verdienst
betrachtet. Sie ist aber viel mehr, wenn auch mit einzelnen ginstigen Ausnahmen,
eine nothwendige Folge der Vertheilung des Pritvatvermdgens und Einkommens.
Jener Einwand lauft also auf einen Cirkelschluss hinaus.

U. A. wirden Progressivbesteuerung des Einkommens, Erbschaftsstcuern,
Besteuerung der Conjuncturengewinne, besonders am Grundeigenthum, und aberhaupt
sociales neben dem bloss fiscalischen Steuerprincip Einkommen- und Ver-
mdgensverschicbungen gegentber der Gestaltung der Einkommen- und Vermdgensver-
theilung bei der bestchenden Besteuerung bewirken Ldnnen, welche auch auf die
dkonomische Muoglichkeit der Bildungserlangung zurtickwirken wirden. — Selbst so
conservative und gemissigte Rechtsphilosophen, wie z. B. A. Trendelenburg in
8. ,Naturrecht auf dem Grunde der Ethik*, 2. Aufl., Leipzig 1565, gestchen hiet
dem §Staate und der Besteucrung gewichtige Aufgaben zu, vgl. z. B. §. 155 (S. 359
und §. 160.

Soweit aber der ,,Kampf um’s Dasein* und der ,Kampf um
die bevorzugte Stellung und um deren Erhaltung® und soweit die
,nattirliche Auslese auch in der Menschenwelt und speciell im
wirthschaftlichen Verkehr zur Geltung gelangen, wird doch nach
der vernlinftig-geistigen Natur des Menschen ein ungemeiner
Unterschied unter allen Umstinden anzuerkennen sein, auch beim
Vergleich selbst mit den hdchst organisirten Thieren.

Die Menschen cmpfinden als verntnftige, der Erinnerung und der Beachtung
der Erfahrung fihige Wesen die Pein dieser Kimpfe. Durch Ausbildung der Geistes-
krifte, auch der odkonomisch und social ticfstehenden Classen und Individuen, thun
die Culturvdlker Alles, um das Bewusstsein des Menschenthums in jedem Individaum
zu wecken. Dadurch wird aber Jeder auch empfindlicher gegen die Pein jener
Kampfe und unvermeidlich wird sein Verlangen nach dkonomischer und socialer Hebung
lebhafter. Es wire die grosste Grausamkeit, dies Bewusstsein methodisch zu wecken
(Schulwesen!) und dann den Massen dennoch zuzurufen: ,Lasset jede Hofinung
fahren, ,,naturgesetzlich** konnen nur Einzelne von Euch wirthschaftlich empor
kommen."* — cine Behauptung, dic ohnedem im Zeitalter hochentwickelter Productions-
tachnik stets nur in viel beschrinkterem Maasse aufgestellt werden kann, als etwa
















































832 5. B. Organis. d. Volksw.sch. 8. K. Gem.w.sch. Syst. 1. H.-A. Gem.bedarf. §. 327,

entwickeln sich solche Gemeinbedtirfnisse anch selbstindig unter
dem Einfluss eines anderen Gemeinschaftsmoments. Hierhin gehdren:

1) die ,rdumlichen oder ,,6rtlichen*,

2) die ,zeitlichen®,

3) die im engeren Sinn so zu nennenden ,gesellschaftlichen”
oder ,,Klassen-Gemeinbediirfnisse; Ausdriicke, welche im Folgen-
den ihre Erklirung finden.

A. — §. 827 [140]. Das wichtigste, allen voranstehende Ge-
meinbediirfniss, welches aus dem menschlichen Zusammenleben
entspringt, ist dasjenige nach einer festen Rechtsordnung im
Volke, sowohl fiir die perstnlichen Beziehungen der Individuen
unter einander und fir die Sicherung der politischen Unab-
hingigkeit des Volks und seines Staats nach Aussen, als nament
lich auch fir den wirthschaftlichen Verkehr der Einzel-
wirthschaften.

Aehnlich Hermann S. 95, besonders auch was den Punct der Selbstindigkeit
der Nation anlangt, characteristisch fur Hermann’s nationaldkonomische Entwicklung:
scharfes Hervortreten des ,,nationalen Machtzwecks' in allen neueren deutschen
Staatswissenschaften: Wahres Collectivbedtrfniss: dass der Landesvertheidigung und
der Rechtspflege. S. auch v. Holtzendorff, Principien der Politik, Berlin 1869,
Eap. 8. Hermann specialisirt indessen die weiteren Gemeinbedarfnisse (§. 328 ff)
nicht gentgend.

Die Entwicklung der Personlichkeit der einzelnen Volks- und Staatsangehdrigea,
diejenige des Volks als Ganzen und die Ausbildung des privatwirthschaftlichen Ver-
kehrssystems selbst haben das Vorhandensein und die Sicherung ciner solchen festen
Rechtsordnung zur unumginglichen Voraussetzung. Diese Rechtsordnung muss die
niheren Bestimmungen fur die Verkehrsrechtsbasis des privatwirthschaftlichen Systems,
bei den modernen Culturvélkern also namentlich die Bestimmungen tber persdnliche
Freiheit, Privateigenthum, Vertragsrecht u. s. w., tber freie Concurrenz und deres
etwaige weitere Beschrinkung treffen (§. 306). Die Aufstellung und Wahrung dieser
Rechtsordnung bat im Wesentlichen der Staat zu tbernehmen, welchem die noth-
wendigen Macht- und Zwangsmittel dafar zur Verfugung stehen mussen (Buch 6).

Die Theorie der unbedingten Allgemeingiltigkeit der freien Concurrenz leidet
an der Inconsequenz, dass sie fur dicse, von ihr freilich viel zu einseitig formaulirte
Verkehrsrechtsbasis doch den Staat nicht entbehren kann. Vergl. o. §. 313, bes. die
Ansichten von Prince-Smith und seiner Schule, die eben doch den Staat wie
einen deus ex machina brauchen, um ,gegen Vergewaltigung zu schutzen*. Die
neueren Naturrechtslehrer (Rechtsphilosophen) und theoretischen Politiker der or-
ganische n Staatsauffassung, wie z. B. Ahrens, a. a. 0., dann auch A. Tren-
delenburg a. a. 0. §. 93 ff,, 103 ff., (Verkehr), §. 150 ff., 157 ., 162 ff., H. Escher
a. a. 0. haben die Einseitigkeit der nationaldkonomischen Schule der freien Concurren:
auch in dieser Hinsicht seit lange abgewiesen. Trendelenburg irrt nur, wenn er
die Ansicht, gegen welche er polemisirt, kurzweg ,,die nationaldkonomische*, statt
weine nationaldkonomische** nennt.

Die Einrichtungen und Veranstaltungen zur Herstellung und
Zufthrung des Gemeinguts der Rechtsordnung in der Volkswirth-
schaft lassen sich auch als die socialrechtlichen Voraus-
setzungen der Volkswirthschaft bezeichnen und sind fir
die Production und Vertheilung des Ertrags der Volkswirthschaft
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theils befriedigend vor sich gehen, jenes Zusammenwirken der
nattirlichen Ursachen und Bedingungen erfolgreich stattfinden kann.
Diese Mitwirkung des Staats in und an der Production als ,,Ver-
mbgen erzeugende Societit (Stahl) findet in der Ueberweisung
materieller Finanzmittel an ibhn, insbesondere daher in den Steuern,
welche somit einen Theil der nothwendigen Productionskosten
bilden, ihren Skonomischen Entgelt. Es kommt darin das Princip
der Reproductivitit dieser Finanzmittel, bezw. Steuern in den
Staatsleistungen zur Geltung, worin auch der konomische Er-

kldrungs- und Rechtfertigungsgrund der Besteuerung liegt. '

S. Fin. II, zweite Aufl, §. 87. Der dkonomische Grund der Besteuerung ist
mit dem Rechtsgrund der Stemerpflicht nicht zu verwechseln (eb. §. §5 ff.,, s. auch
oben §. 349 f.).

Unter dem Ausdruck ,,Productivfactor* kann sowohl das bedingende, als das
ursichliche Moment in der Production verstanden werden. Natur und Arbeit
lassen sich als die ursichlichen, Kapital und Unternehmung — letztere als rein
dkonomische, nicht bloss als historisch-rechtliche Kategorie eines be-
stimmten Volkswirthschaftssystems betrachtet — als die hedingenden Momente im
Productionsprocess ansehen, wenngleich auch hier Ursache und Bedingung sich nicht
immer scharf unterscheiden (s. o. S. 152 u. S. 894). Dasselbe gilt vom Staate, welcher
in der Production zwar tberwiegend als Bedingung, besonders gegenuber dem
privatwirthschaftlichen System, aber doch auch zugleich als Ursache fungirt. Er
schafft die Einrichtongen, Anstalten, Leistungen auf immateriellem wie materiellem
Gebiete, welche seiner jeweiligen Aufgabebestimmung und Thatigkeitssphire ent-
sprechen, ist hier ,,Productionswirthschaft (S. 378) und er wird dadurch
Bedingung aller Productionsthitigkeit anderer Wirthschaften. Ich halte daher an
der Bezeichnung des Staats als ,,Productivfactor* fest. Coordinirt ist er den
anderen vier Momenten allerdings nicht, aber auch diese sind sich nicht coordinirt,
insbesondere ist das Kapital den Factoren Natar und Arbeit subordinirt, erst ein
Product beider, wic der Staat auch. Auch die Unternehmung ist wieder nicht dem
Kapital, auch nicht der Arbeit coordinirt, sondern selbst nur eine specifische Art der
Einrichtung des Zusammenwirkens von specifischer Arbeit und Kapital. (Gegen die
Identificirung von ,.Unternehmung tberhaupt*, als allgemeine dkonomische Kategorie,
mit der modernen Form der Unternchmung, wic sie sich bei den Socialisten, aber
auch in einer unklaren Begritfsbestimmung der Unternehmung bei G. Schmoller
findet, mochte ich hier nur Einspruch erhcben, ohne meine Auffassung an diesem
Orte naher zu begriunden.) — Einwendungen gegen diese Auffassung des Staats als
Productivfactor von v. Scheel in s. Anzeige d. 1. Aufl. d. Grundlegung in Hildebr.
Jahrb. 1876, B. 26, S. 49 (s. daritber schon in d. 1. Aufl. S. 474, Note) u. Polemik
dagegen von v. Skarzynski, Ad. Smith, Berl. 1878, Die Betrachtung des Staats
als Productivfactor, wenn auch nicht immer in dieser bestimmten Formulirung,
ist doch schon hiufiger zu finden und entspricht der gleich zu erwdahnenden Auf-
fassung Muller’s und Stahl’s. Aber nicht minder wesentlich ist dic Auffassung
des Staats als Vertheilungsregulator. ein wenigstens in der Theoric bisher za
wenig beachteter Punct. — Stahl’s Auffassung s. in seiner Rechtsphilosophie.
2. Aufl, II, 2, S. 420. Die Consequenz dieser Auffassung fur die Wardigung der
Steuern ist cine weittragende: der Staat nimmt eben, dic Volkswirthschaft als Ganzes
aufgefasst, den bestcuerten Einzelnen gar nicht ctwas ihnen Gehdriges, nur von
ihnen Erworbenes. sondern er nimmt in den Steuern seinen Antheil am Prc-
ductionsertrage der Einzelwirthschaften, ebenso wie ein stiller Gesellschafter, nach der
schénen Ad. Muller’schen Auffassung (Elem. d. Staatskunst III, 75) gleichsam als
.Zinsen des unsichtharen und doch schlechterdings nothwendigen geistigen National-
kapitals*, welches der Staat reprisentirt.
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Einzelwirthschaften des privatwirthschaftlichen, des caritativen und
des gemeinwirthschaftlichen Systems, also einschliesslich des Staats
und der Selbstverwaltungskdrper, passend zu theilen. Die hierzu
nothwendige Combination ist aber wieder einem bestindigen
Wechsel unterworfen (§. 302). Der Staat, welcher kraft seiner
Souveridnetidt zwangsweise eingreifen kann, wird gerade hier-
bei und deshalb leicht Fehlgriffe begehen. Daher ist die mdglichst
unbefangene Priifung von Fall zu Fall zu verlangen und diese
durch die Einrichtung von Volksvertretungen und Finanz-
controlorganen der Regierung gegentiber (§. 351) zu garantiren.

Eine principiclle Forderung, zumal fir unsere Caulturperiode absolut und
relativ (u. A. auch aus technischen Griinden) steigender Ausdehnung der ,.8ffent-
lichen* Thatigkeiten (§. 362 ff.).

5) Der Staat muss namentlich seinen eigenen Thitigkeits-
bereich nach den concreten Verhiltnissen und Bedtirfnissen richtig
gegentiber demjenigen der anderen Zwangsgemeinwirthschaften
oder der Selbstverwaltungskdrper (§. 351 Nr. 4), die Sphire
aller Zwangs- gegentiber den freien, und diejenige aller
freien Gemeinwirthschaften gegentiber den privatwirth-
schaftlichen und caritativen Wirthschaften und Thitigkeiten
bestimmen.

Avufgaben der Decentralisation der Verwaltung, der Selbstregierung der kleineren
rdumlichen Kreise, der Gestaltung des Vereinswesens und seines Rechts, insbesondere
auch des Erwerbsgesellschafts- (Actiengesellschafts-), Genossenschaftswesens und Rechts,
uberbaupt der Grenzzichung zwischen den gewdhulichen Erwerbsthatigkeiten des Staats
und der Privaten. Die fraher (§. 334, 343, 348) bertuhrten Fragen tber etwaige Ein-
engung des Gebiets der Actiengesellschaften mittelst Ausdehnung der dffentlichen Unter-
nehmungen gehdren auch hierher wicder.

6) In finanzieller Hinsicht kann der Grundsatz der Spar-
samkeit niemals fiir den Staat (ebenso wenig flir andere
Zwangsgemeinwirthschaften) eine absolute, sondern nur eine
relative, tberhaupt nur die Bedeutung einer Klugheitsregel,
aber nicht die Bedeutung hahen, dass eine Ausgabe unbedingt
unterbleiben miisste.

Denn das hingt immer von dem Zweck derselben, daher von der mit ihr herzu-
stellenden Staatsleistung ab. Die ,Sparsamkeit* kann mithin nicmals ein leitender
Grundsatz des Staatshaushalts werden, sondern bedeutet bloss die Anerkennung und
mdglichste Durchfihrung des 8konomischen Princips im Staatshaushalte, wie in jeder
Einzelwirthschaft, v. Malchus, Finanzwiss.,, Stuttgart und Augsburg 1830, II, 13,
A. Wa§gner, Ordn. d. 8sterr. Staatshaushalts, Wien 1863, S. 6, meine Fin.wiss. I,
3. A. §. 34

7) In finanzieller Beziehung ist weiter nach der Natur
des Staats als Wirthschaft eine grundsitzliche Stabilitdt der
Einnahmen und die Anweisung des Staats bloss auf
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oder ein sogen. ,,Gesetz‘ der Entwicklung der Staatsthitigkeiten
fir Culturvolker abgeleitet werden: das Gesetz der wachsen-
den Ausdehnung der ,,8ffentlichen¥ bez. der Staats-
thitigkeiten bei fortschreitenden Culturvélkern. (Kap. 3).

Dieses Gesetz — das Wort im allein, aber auch im zulissigen Sinne bei ,,volks-
wirthschaftlichen Gesetzen* genommen, §. 89, — giebt wenigstens die Richtung an,
in welcher sich im concreten Falle muthmaasslich ebenfalls und mit Recht die Staats-
thatigkeit bewegen, daher namentlich die staatliche Gesammtwirthschaft gegentber den
anderen Wirthschaften ausdehnen wird.

3) Ebenso ldsst sich durch solche Beobachtungen ein Gesetz
fiir die Entwicklung und Umbildung der Art und Weise fest-
stellen, in welcher der Staat seine Thitigkeiten ausftihrt, ein
Punct, welcher fir die volkswirthschaftliche Betrachtung des Staats
von besonderer Wichtigkeit ist: das Gesetz des Vorwaltens
des Priventivprincips im entwickelten Rechts- und Cultor-
staat, statt des blossen Repressivprincips, namentlich auf dem Ge-
biete der Thitigkeiten zur Verwirklichung des Rechts- und Macht-
zwecks. (Kap. 4).

4) Endlich kann man aus der Erfahrung auch die Bedin-
gungen ableiten, welche muthmaasslich vorhanden sein mitissen,
um eine Staatsthitigkeit statt einer Privat- oder eine Thiitigkeit
andrer Wirthschaften, auch anderer offentlicher Zwangsgemein-
wirthschaften (Provinz, Kreis, Gemeinde) tiberhaupt passend er-
scheinen zu lassen. Daraus kann man einige allgemeine Regeln
fur die Feststellung des Bereichs der Staatsthiitigkeit bei unseren
Culturvolkern ableiten, woraus sich dann wieder eine Richtschnur
ftir den einzelnen Fall ergiebt. (Kap. 5).

Da von dem Umfange, dem Inhalte und der Ausfiuhrungsart der Staats-
leistungen der Bedarf des Staats an matericllen Mitteln oder der Finanzbedarf
abhiingt, so haben die folgenden Erdrterungen namentlich auch fur das Finanzwesen

und fir die Wissenschaft von demselben. die Finanzwissenschaft, ihre principielle
Bedeutung. S. meine Fin.wiss. I, 8. A., § 32—37.
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Im Einzelnen handelt es sich bei dem Rechtszweck um
die bei dem principalen Gemeinbedtrfniss der Rechtsordnung in
§. 327 bereits angefithrten Puncte.

1) Im Inneren muss die Rechtsordnung fur die Beziehungen
der Privaten zum Staate, flir die persénlichen Beziehungen der-
selben unter einander und fir den wirthschaftlichen Verkehr (§. 306)
festgestellt, gegen Bruch gesichert, bei erfolgten Bruch wieder her-
gestellt, aber auch nach den als berechtigt erkannten Bedifirf-
nissen, welche die Weiterentwicklung des Volks und der Volks-
wirthschaft mit sich bringt, fortgebildet und reformirt werden:
daher in ,,socialrechtlicher’, nicht bloss in individualrecht-
licher Richtung, mit dem Ziele der Ltsung der socialen Aufgaben
zunichst innerhalb des nationalen Staats.

S. B. 4 Kap. 2 oben und 2. Abtheilang der Grundlegung. Zur Verwirklichung
dieser Aufgabe dient theils die gesetzgeberische Thitigkeit des Staats tberbaupt,
theils von den grossen Verwaltungsabtheilungen des entwickelten Staats (den ,,Mini-
sterien') das Justizwesen, namentlich die Rechtspflege, gewisse Theile des sogen.
Inneren Departements und der Polizei. Die Macht- und Zwangsmittel zur
Durchfihrung des. Staatswillens auf dem Gebiete der inneren Rechtsordnung stellen
diec Organe der Justiz und der Inneren Verwaltung, insbesondere aber die
Polizei, ndthigenfalls auch die bewaffnete Macht, das Militar.

2) Nach Aussen zn handelt es sich um den Schutz der
Staatsangehtrigen, in Betreff ibrer Personen, ihres Eigenthums
und besonders auch ibrer wirthschaftlichen Interessen, daher nament-
lich um die Sicherung des volkswirthschaftlichen Marktgebiets fiir
Absatz und Bezug von Producten im Auslande.

Hierzu diencn Staatsvertrige. diplomatische und consularische Thatig-
keit, cventuell die bewaffnete Macht. Sodann kommt hicr die Erfullung jenes
nationalen Machtzwecks in Betracht, der vornemlich darch die bewaffnete Macht
oder die Kriegsmacht (Heer und Flotte) praventiv und repressiv gesichert wird.

Der Rechts- und Machtzweck dart als erster und Haupt-
zweck des Staats bhetracbtet werden. Seine richtige Verwirk-
lichung gewihrt aber zugleich die bedeutendste Férderung
aller Coltur- und Wohlfahrtsinteressen und ist die Voraus-
sctzung fiir die Erftillung des Culturzwecks des Staats
und fiir die Entwicklung selbst des privatwirthschaftlichen Systems
in der Volkswirthschaft.

Wichtig gerade auch flir die volkswirthschaftliche und
finanzielle Betrachtung des Staats ist die Wahrnehmung, dass
alle Thiitigkeiten zur Verwirklichung des Rechts- und Machtzwecks,
welche der Staat friiher vielfach mit den Privaten (Selbsthilfe) und
mit kleineren autonomen Organen, d. h., volkswirthschaftlich ans-
gedriickt, mit anderen ortlichen Zwangsgemeinwirthschaften (Ge-
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Staatsthitigkeit soll aber bei uns darauf hinausgehen, es immer
mehr zu ermoglichen, dass der Staat sich derartig beschrinken
kbnne.

W. v. Humboldt's Satz, den Mill zum Motto fur seine ,liberty** macht, kann
hier auch von einer anderen Staatsauffassung aus als Leitstern dienen: ,Das, worauf
die ganze Grosse des Menschen zvletzt beruht, wonach der einzelne Mensch ewig
ringen muss und was der, welcher auf Menschen wirken will, nie aus den Augea
verlieren darf, ist Eigenthtmlichkeit der Kraft und der Bildung*. Ueber
die Formulirung des Princips fur die Grbnzen der Staatsthitigkeit bhei Ahrens,
Naturrecht II, 286 ff., auch 61 ff., 8. o. Vorbemerk. zu diesem Buch S. 874. Die
Formulirung im Texte rthrt aus einer Zeit her. wo ich von Ahrens’ Formulirung
noch keine Kenntniss genommen hatte. Der dargelegte Standpunct ist aoch von
Schmoller berechtigtcrmaassen in seinem Sendschreiben an H. v. Treitschke ver-
treten worden.

Die Leistungen des Staats sind hier dann doppelter Art:

1) sie fordern indirect die genannten Interessen, indem sie
Hindernisse beseitigen oder beseitigen helfen, welche die Krifte
andrer betheiligter Wirthschaften tbersteigen.

Z. B. Wasserbauten, Strassenanlagen, um eine Gegend besiedlungsfihig zu machen,
sanitdre Vorkehrungen.

2) Die Leistungen des Staats bestehen ferner in der Her-
stellung von Einrichtungen und Anstalten, welche von
den Staatsangehdrigen unter bestimmten Bedingungen unmittel-
bar zur Bedtirfnissbefriedigung benutzt werden kdnnen.

Z. B. Schulen, Verkehrsanstalten.

Die ,allgemcinen Bedingungen** far die Entwicklong der Persdnlichkeit werden
im Ganzen mebr durch die erste Art der Staatsleistungen geschaffen. Aber auch viele
Leistungen zweiter Art verstossen nicht gegen dieses Princip fur die Beschrinkung
der Staatsthitigkeit. Ahrens’ Unterscheidung zwischen Bedingung und Causalitit
(s. 0. Vorbem. S. 874) bertthrt sich mit derjenigen im Texte, fallt aber nicht ganz
damit zusammen.

Die Gesammtheit dieser Leistungen zur Verwirklichung dieses
zweiten Staatszwecks steht an universaler Bedeutung den Leistungen
im Gebiete des ersten Zwecks pach, schwankt auch, zeitlich und
rdumlich verglichen, im geschichtlichen Staate stirker als letztere
Leistungen. Ansiitze selbst zu allen einzelnen Hauptkategorieen
pflegen sich aber schon in sehr primitiven Verhéltnissen des
Volkslebens und der staatlichen Verbindung zu finden. Und der
Staat fortschreitender culturfahiger Vilker, 8o namentlich
der modernen, hort immer mehr auf, einseitig Rechtsstaat, im
Sinpe der moglichst alleinigen Verwirklichung des Rechts- und
Machtzwecks, zu sein und wird immer mebr Cultur- und Wohl-
fahrtsstaat, in dem Sinne, dass gerade seine Leistungen auf dem
Gebiete des Cultur- und Wohlfahrtszwecks sich bestindig mebr
ausdehnen und einen reicheren und mannigfaltigeren Inhalt ge-
winnen (§. 365). Dadurch erlangt der Staat jenen ,,commu-
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8. A., Buch 2, Kap. 2 (einzelne Gegenstande des eigentlichen Finanzbedarfs) und Buch 3
(Privaterwerbszweige), ferner II, 2. A., B. 4 (Gebuhren).

II. — § 3861 [170]. Die Durchftihrungsmittel der
Staatsthitigkeit. Den unmittelbaren Thitigkeiten zur Durch-
fuhrung der beiden organischen Staatszwecke stehen diejenigen
Thitigkeiten gegenilber, welche hierbei als Durchftthrungs-
mittel dienen: einmal die oberste Handhabung der Staats-
gewalt und die Centralleitung, sodann die Finanzver-
waltung mit dem Staatshaushalte.

A. Die Centralleitung fillt der Regierung, welche als
das Rechts- und Wirthschaftssubject der staatlichen Zwangsgemein-
wirthschaft fungirt, zu, unter eventueller verfassungsmissiger Theil-
nahme der Volksvertretung, inshesondere an der Gesetzgebung und
Controle und der finanzwirthschaftlichen Einrichtungen und Ge-
bahrungen. In der Centralleitung vereinigt sich der Rechts- und
Culturzweck des Staats vollstindig.

B. Zur Herstellung der von ihm verlangten, der Centralleitung
und der Durchftihrung der beiden organischen Staatszwecke die-
nenden Staatsthiitigkeiten muss der Staat eine eigenme Pro-
ductions- oder Erwerbswirthschaft fibren (§. 159), welche
ihm die ftur jene Zwecke und Thitigkeiten nothwendigen wirth-
schaftlichen Gtiter, insbesondere Sachgtiter, zur Verfiigung stellt.
Diese Wirthschaft heisst Finanzwirthschaft oder Staatshaus-
halt und wird im modernen, insbesondere grosseren Staate regel-
miissig von einer eigenen obersten Staatsbehtrde, von der Finanz-

verwaltung gefiihrt.

Niiheres Uber sic gehort in die specielle Lebre von ilr, in die Finanzwissen-
schaft. S. Finwiss, I, dritte Aufl. (die in diesen Abschnitten gegen die fraheren
sehr erweitert und umgestaltet ist), 1. Buch, Orduung der Finanzwirthschaft, besonders
Kap. 4, formelle Ordnung. Dazu zu vergleichen meine Abhandl. die Ordnung der
Finanzwirthschaft im Schdnberg’schen Handbuch B. III, ebenfalls bes. die neneste
dritte Auflage.

Hier muss nur das Verh#dltniss der Finanzwirthschaft
zu dem selbst wieder als Wirthschaftsart aufgefassten
Staate richtiz verstanden werden. Zu diesem Zwecke sind, wie
in §. 159 bei den Privatwirthschaften, in der staatlichen Gesammt-
wirthschaft verschiedene Abtheilungen zm unterscheiden,
welche in vieler Hinsicht wieder die Natur selbstindiger Wirth-
schaften annehmen.

1) Der Staat in seiner eigentlichen Function, d. h.
in der Handhabung der Staatsgewalt und in der Ausfihrung der
Staatszwecke mittelst der beztiglichen Leistungen begriffen, ist in
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Drittes Kapitel.

Das Gesetz der wachsenden Ausdehnung der
offentlichen, bez. der Staatsthitigkeiten.

§. 362 [S. 308). Vorbemerkungen.

Vergl. Schaffle, Syst. 2. Aufl. §. 221, 222, 178, 180, welcher jedoch mehr-
fach die abnehmende Tendenz der Staatsthitigkeit in der Sphire des privatwirth-
schaftlichen Erwerbs m. E. noch etwas zu stark betont.

Vom finanziellen Gesichtspuncte aus ist die Erscheinung seit lingerer Zeit
allgemeiner beachtet und hier auch frappant gewug und ziffermissig za belegen.
Man bat daher, wie ich selbst es fruher gethan, cin Gesetz des wachsenden
Staatsbodarfs bei fortschreitenden Volkern aufgestellt. Dies ist jedoch nur die
finanziclle Formulirung des allgemeineren Gesetzes der Ausdehnung der Staats-
thitigkeiten. Letzteres ist die Ursache, jenes dic Wirkung. S. Umpfenbach,
Finanzwiss., 1. A., Erl. 1859, I, 25, meine Ordn. d. dsterr. Staatshaushalts, Wien 1863,
S. 2 ff., wo dic im Texte aufgestellte Theorie bereits im Kern vollstindig gegeben ist,
mein Art. Staatshaushalt in Rentzsch’ Handworterb.,, Rau-Wagner, Fin. [, §. 1.
Anm. a., 2. A, L § 86, 8. A, § 36. Schmoller verwahrt sich gegen die Auf-
stellung eincs solchen finanziellen Entwicklungsgesetzes, ohne indessen etwas Sachliches
dagegen vorzubriogen (Jahrb. d. D. Reichs 1877, S. 110).

Vergl. die Daten fur Oecsterreich in meiner Ordn. d. dsterr. Staatshaushalts,
passim, v. Czdrnig, dsterr. Budg. vergl. mit demjenigen anderer europ. Staaten II,
555, ferner die Daten in verschiedenen Jahrgingen des Goth. Almanachs und uber-
baupt in den statistischen Handbtchern, fur die ecinzelnen Staaten in deren Statisti-
schen Jahrbuchern ; die neueren Arbeiten auf dem Gebiete der vergleichenden Finanz-
statistik von Gerstfeldt (Beitrige zur Reichssteuerfrage, Leipz. 1879, vergleichende
Zahlen und Bilder zar Reichssteuerfrage, eb. 1881), von R.v. Kaufmann in Conrad’s
Jahrbuchern B. 49 und B. 52. Mancherlei Materialien im Schanz'schen Finanz-
archiv, auch im 1. Bande mciner Fin.wissensch. Eine finanzstatistische Beweisfahrung
gehort indessen nicht hierher. Sie setzt auch ein grosses Material voraus, welches
sich hier nicht wohl cinrcihen lisst. Einige Daten in der 2. Aufl. der Grundlegung,
S. 309, die ich hier nicht wieder aufnehmen und nicht erneaern wollte.

Eine umfassende Verarbeitung des Materials zur vergleichenden Finanz-
statistik (rdumliche und zeitliche Vergleiche) fehlt leider, ware aber ein grosses
Bedarfniss. Erschwert wird einc solche Arbeit durch die Verschiedenheit der
Ressorts der einzelnen Verwaltungsabtheilungen (Ministerien) in den verschie-
denen Staaten und durch die Verinderungen, welche auch in einem und
dcmselben Staate im Lauf der Zeit mitunter in den Ressorts vorgehen. Bei rium-
lichen und zcitlichen Vergleichen muss daher besondre Vorsicht angewandt werden.
Oft sind schr detaillirte Vorarbeiten, bei welchen die Ausgabeposten der Ministerien
und grosseren Ministerialdepartements in ihre einzelnen Bestandtheile aufgeldst werden,
ndthig. — Dass keineswegs etwa nur, wie oft behauptet wird, dic Ausgaben fur Heer
und Flotte und fur dic Staatsschuld in den letzten Jahrzehnten gestiegen sind,
sondern auch und in cinzelnen Fallen relativ noch stirker diejenigen fur die wich-
tigsten sonstigen Gebiete der (.friedlichen*, ,.productiven‘) Staatsthitigkeit, ergiebt
jede unbefangene genauere Untersuchung auch, z. B. fur Prcussen, Baiern und
anderen Staaten. Finanzstatistik Preussens fur 1860—69 im 3. B. d. Jahrb. d. amtl.
Statist. (1869). Blenck in d. Zeitschr. d. statist. Bur. 1871 S. 156 (Vergleich der
Ausgabegruppen 1849, 55, 67, 69. Statist. Handbuch I, 1888, S. 502 (1882—89).
Communalfinanzen eb. S. 546 (1869—88).

Ebenso zeigt ecin Vergleich mit Grossbritannien, Nord-America, der
Schweiz, dass nicht nur in den continentalen Militirmonarchieen und bureaukrs-
tischen Staaten, wio man gleichfalls gern behaupten hdrt, eine starke Zunahme aller.
der Kriegs- und Friedensausgaben, crfolgt, sondern dass iberall auf fast allen
Gebieten ecine Zunahme der Staatsthitigkeiten eingetreten ist. Die Verminderung












896 6.B. Stast. 3. K. Ausdehn. d. off. Thitigkeiten. §. 364.

moglichst zu steuern. Die gemeinwirthschaftliche Bedurfnissbefriedigung bleibt dabei
aber meist bestehen und nimmt nur mannigfaltigere Formen an. Im Folgenden wird
die Ausdehnung der dffentlichen Thitigkeiten speciell beim Staate niher verfolgt.
Die Erginzung in Bezug auf die anderen dffentlichen Korper, besonders die Gemeinde,
ergiobt sich leicht. S. tber das Communalleben Schiffle, Soc. Kdrper IV, 203 f.
Auch Bluntschli Il (Staatsrecht), B. 8.

II. — §. 364 [172]. Die Ausdehnung der Staatsleistungen
auf dem Gebiete des Rechts- und Machtzwecks zeigt sich
einmal in der Ersetzung anderer Thitigkeiten durch diejenigen
des Staats, sodann in vermehrter Staatsthitigkeit wegen
neuer Bedtirfnisse. Im wachsenden Finanzbedarf liegt die
Wirkung dieser Entwicklung und der Beleg daftir. lhre Er-
klérung und Begriindung finden diese Vorginge auf folgende Weise:

A. Ersetzung von Privat- und sonstiger gemein-
wirthschaftlicher durch Staats-Thétigkeit bei gleich-
bleibendem Bedtirfnissstand. Es wird immer mehr Princip,
die beztiglichen Leistungen allein dem Staate zu fibertragen
und sie nur in einzelnen Fillen in seinem Auftrage und
unter seiner obersten Leitung und Controle von anderen
Gemeinwirthschaften oder Einzelnen austiben zu lassen.

Diese Entwicklung erkldrt und rechtfertigt sich dadurch, dass
nach der Idee vom entwickelten Staate gerade in diesen Leistungen
das Wesen des Staates liegt und dass die gute Qualitit der
Leistungen von ibrer ausschliesslichen Uebertragung auf den
Staat bedingt erkannt wird (§. 359).

1) Die Uebertragung von Staatsaufgaben auf diesem
Gebiete an kleinere, in beschrinkter Sphiéire autonome Organe
(Provinz, Kreis, Gemeinde) ist nur in begrenztem Maasse
(Polizei) zulissig, in den wichtigsten Fillen (Justiz, Heer)
unterbleibt sie durchaus. Aber soweit sie auch mit Recht im
Interesse der Decentralisation der Staatsverwaltung und der Organi-
sation der Selbstverwaltung stattfindet, bewirkt sie doch nur den
Uebergang gewisser Thitigkeiten von einer auf andere Zwangs-
gemeinwirthschaften. Eine Einschrinkung des gemeinwirthschaft-
lichen Systems im Ganzen erfolgt also nicht. Dies ist auch fir
die finanzielle Seite der Decentralisationsfrage nicht zu tibersehen.

2) Das System ganz oder grisstentheils unentgeltlicher Ehren-
dmter im ,,Selfgovernment“ nimmt zwar in einer Beziehung
der Zwangsgemeinwirthschaft etwas von ihren characteristischen
Eigenthtimlichkeiten, nemlich in Betreff der Kostendeckung der
Leistungen dieser Wirthschaft mittelst Steuern (§. 349). Aber dieses
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pamentlich durch die Criminalstatistik und die Statistik der
Civilprocesse, in ihrer Entwicklung verfolgen. Das vorliegende
und verarbeitete Material ist aber zu dirftig, zu wenig zuverlissig
und vergleichbar, das genannte statistische vor Allem noch zu jung,
um zu sicheren Schltissen hinsichtlich auch nur der wichtigeren
Momente der Gesittung zu gelangen.

Die Beobachtungen der Moralstatistik reichen dazu schon deshalb nicht aus,
weil sie erst ganz kleine Zeitriume und zu kleine Theile der Welt umfassen, ab-
gesehen davon, dass sie doch nur einzelne frappante Thatsachen betreffen. Die ur-
sichlichen Momente, welche in den Thatsachen zur Geltung kommen, bieten dabei
noch besondere Schwierigkeit fur die Beantwortung der Frage nach der Verbesserung
oder Verschlechterung der Gesittung.

Immerhin aber haben es culturhistorische und moralstatistische
Untersuchungen wahrscheinlich gemacht, was auch a priori zu ver-
muthen war, dass z. B. die Verbrechen mehr nur eine Form-
verinderung als eine wirkliche Abnahme oder vollends
als eine sittlich weniger bedenkliche Qualitit zeigen: weniger
gewaltthiitige, aber mehr feine, listige, ttickische, geheime Ver-
brechen. Auf eine durchschnittliche Verbesserung der sittlichen
Lebensanschauungen und der davon bedingten Handlungen der
Menschen, auch der Bevilkerung in unseren sogen. ,,civilisirten
Léndern, weist leider wenig hin. Ebensowenig freilich ldsst sich
das Gegentheil sicher nachweisen.

S. die litterarischen Nachweise oben §. 112, S. 432. Wapp&us, Bevolkerungs-
statistik, besonders II, 415 ff., 445, meine Gesetzmissigk. I, 28. Die beste, voll-
stindigste und am Weitesten (d. h. doch nur bis 18261) zurickreichende Criminal-
statistik ist im Ganzen immer noch die franz8sische mit ibren jihrlichen Comptes
rendus (ebenso auch fur die Civilprocesse). Eine entschiedene Abnahme der Ver-
brechen selbst im Durchschnitt lingerer Perioden zeigt sich nicht, wenn man nur
die ministeriellen, unter Napoleon IIL. sehr schonfirbenden Berichte genauer kritisirt
nach den Details der Zahlenstatistik. Die Qualititsverdnderung ist Gberwiegend die
vorbezeichnete ungtnstige. Ein gtnstiger Einfluss der vermehrten intellectuellen
Bildung, wie sich letztere etwa in der vermehrten Elementarkenntniss (Lesen und
Schreiben) zeigt, ist kaum wahrzunehmen, was schon Wapp#aus mit Recht hervorhob.
Das ist auch nicht zu verwundern. Weit wichtiger muss gerade hier die Verbesserung
der sittlichen Bildung und der Religiositat wirken. Die Thatsache, dass unter
den Verbrechern Personen der hdher gebildeten Stinde nur schwach vertreten
sind, ist allerdings richtig. Aber einmal fallen hier wegen durchschnittlich besserer
dkonomischer Lage viele Versuchungen fort, sodann gestattot die Unvollkommenheit
der Berufsstatistik noch nicht immer sichere Vergleiche zwischen der nicht gentugend
bekannten Zabl der Angehdrigen der hdheren Berufe und der Zahl der unter den-
selben vorkommenden Verbrechen mit den Erscheinungen unter der tbrigen Be-
vOlkerung. Eine neucre vorzigliche Bchandlung der Frage der Verinderung der
Criminalitit s. bei v. Oettingen, Moralstatistik, 2. Aufl., §. 48, bes. 579 (auch in
der 3. Aufl.); wesentliche Uebereinstimmung mit Wappaus und meiner Ailteren
Schrift. Manches spricht dafar, bei Volkern mit steigender wirthschaftlicher Cultur
eine &hnliche Aenderung (aber keineswegs Verbesserung!) der Criminalitit far
wahrscheinlich zu halten, wie sie Quetelet in seiner berihmten Darstellong der
Verinderung des penchant au crime mit steigendem Lebensalter der Verbrecher nach-
gewiesen hat, — eine Darstellung, deren Richtigkeit alle spateren Untersuchungen nur
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C. — §. 366 [174]. Grosserer Staatsbedarf als Wirkung
und Beleg. In der im lédngeren Jahresdurchschnitt #iberall fast
ununterbrochenen Vermehrung des finanziellen Staatsbe-
darfs ftr die grossen Verwaltungsabtheilungen der Justiz, des
Inneren, der Polizei, des Heers, der Flotte, des diplomatischen
Dienstes findet diese Entwicklung, auf den Generalnenner ,,Geld*
zurtickgefiibrt, ihren ziffermissigen Ausdruck und damit ihr Maass,
wenn die durch Veréinderung des Geldwerths und bessere Bezablung
der Staatsdiener bewirkte Erhébung des Bedarfs in Abzug gebracht
wird. Diese Vermehrung des Staatsbedarfs erlangt umgekehrt
aber auch durch diese in der Vermehrung der Staatsthitigkeit
liegende Ursache ibre Begriindung und ibre oft angezweifelte
Rechtfertigung.

(8. 362.) Man wird daher mit dieser Tendenz der Steigerung des Finanzbedarfs
aach in der Theorie und Praxis des Finanzwesens, hier pamentlich des Staatshaus-
halts, rechnen und die Einnahmebeschaffung, namentich die Besteuerung, darauf mit
cinrichten mtssen: nicht nur um der dauernden Ordnung der Finanzen Willen, son-

dern auch im sachlichen Interesse, um fur cine innerlich gebotene Entwicklung der
Staatsthiitigkeit die materiellen Voraussetzungen zu erfullen.

III. — §. 367 [175]. Die Ausdehnung der Staatsthitig-
keiten auf dem Gebiete des Cultur- und Wohlfahrtszwecks.
A. Im Allgemeinen. Auch sie ist im Grossen und Ganzen bei
fortschreitenden Volkern eine ebenso regelmissige, wenn
auch im Einzelnen hier mehr Aenderungen auf diesem Gebiete,
dabher mitunter auch wieder Einschrinkungen ofters vor-
kommen und die zeitlichen und 6rtlichen Verschieden-
heiten bedeutender sind. Auch theilt gerade hier der Staat die
,,offentlichen‘ Functionen thatsiichlich und durchaus passend mit den
Selbstverwaltungskorpern.

Der Grund fur diese Gestaltung der Dinge liegt darin, dass
es sich im Einzelnen hier nicht um so durchaus wesentliche
Staatszwecke, wie im ersten Falle bandelt und von der aus-
schliesslichen Uebertragung aller bezfiglichen Leistungen
auf den Staat dbnlich wie bei den Hauptfillen des Gebiets des
Rechts- und Machtzwecks niemals ernstlich die Rede sein kann.
Die Aufgabe ist vielmebr gerade hier nach aller historischen Er-
fahrung und aller psychologischen Analyse der mitspielenden Motive
wirthschaftlichen Handelns die richtige Combination der drei
Systeme, des privat-, des gemeinwirthschaftlichen und des caritativen
(§. 302), und die Einriumung der richtigen Stellung an den Staat
innerhalb (nicht wie bei dem Rechts- und Machtzweck ausser-
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Eine allgemeine Entwicklungstendenz der Staats-
und der gesammten ,bffentlichen* Thitigkeit anf dem Gebiete des
zweiten Staatszwecks ldsst sich indessen gleichwohl durch Beob-
achtung constatiren und aus den Verhiltnissen des Volkslebens
auf hoheren Culturstufen auch erkliren und begrinden, und diese
Tendenz ist wie gesagt im Ganzen auch hier die einer stetigen
Ausdehnung der Offentlichen Thitigkeit.

B. — § 368 [176]. Specielle Gebiete. 1. Sachgtiter-
production. Am Wenigsten trat dies bisher in den modernen
Staaten (ebenso wie im Altertbum und Mittelalter) in der gewdhn-
lichen Sachgtiterproduction hervor. Hier ist vielmehr
mannigfach eine gerade entgegengesetzte Entwicklungstendenz
wahrzunehmen.

Der Grund und Boden ist immer mehr, und zum Theil aus inneren, mit
der Steigerung der Intensivitit der Landwirthschaft zusammenhingenden Grunden in
Privathinde und bei diesen in volles Privateigenthum tibergegangen. (Siehe
Abth. Il in der 2. Aufl. Kap. 4, vom Grundeigenthum.) Handwerke, Fabriken,
Handelsgeschifte wurden stets und werden vollends heute fast ausschliesslich von
den Privatwirthschaften betricben. Auch die Finanzverwaltung erwirbt ihr Ein-
kommen immer wenigor privatwirthschaftlich, immer mehr steunerwirth-
schaftlich (Fin. I, 3. A., §. 217). Der Realbedarf des Staats an gewissen
natoralen Gutern, z. B. selbst derjenige fur die Kriegsmacht, wird auch vielfach nicht
mehr cigens producirt, sondern mittelst der Steuereinnahmen von anderen Producenten
eingekauft (Fin. I, §. 168). Man hat aus solchen Wahrnchmungen mitunter selbst ein
Gesetz abnehmender Staatsthitigkeit im entwickelteren Volke abgeleitet. So
wiederum schr allgemein in der spiteren Smith 'schen Schule, besonders auch in
der Finanzwisscnschaft derselben. Vgl. z. B. Pfeiffer’s Staatseinnahmen I,
94 ff.: principielle Forderung der Beseitigung aller privatwirthschaftlichen Einnahmen
des Staats. S. dagegen meine Fin. I, 2. A, §. 275, 8. A., § 800. Aber selbst bei
Schaffle findet sich der kaum baltbare Satz in der 2. Aufl. seines Systems noch:
»im Allgemeinen ist zu bemerken, dass das privatwirthschaftliche System in steigendem
Grade fahig wird, immer mchr Aufgaben wirthschaftlich zu ldsen, als es bisher far
diesclbe Aufgabe durch Gemeinwirthschaften geschah'* (§. 178, S. 335).

Allein man darf solche Fille auch auf diesem Gebiete nicht
unrichtig verallgemeinern. Selbst jetzt schon sind viele andere
entgegengesetzte Erscheinungen zu verzeichnen und eine weitere
Entwicklung in dieser Richtung einer Ausdehnung der Staats-
oder wenigstens der Thitigkeit offentlicher Kérper auch auf dem
Gebiete der Sachgliterproduction lidsst sich aus triftigen Griinden
als wabrscheinlich bezeichnen.

Ein entscheidendes Hauptmoment dafir ist die Um-
gestaltung der Productionstechnik (Dampf! u. a. m,
§ 283), welche ,6ffentliches® Grund- und Kapitaleigenthum
und ,6ffentliche® Sachgliterproduction mit demselben bereits
gegenwiirtig vielfach moglich gemacht und thatsichlich herbeige-
fuhrt hat, auch dies muthmaasslich weiter thun wird. Denn mit
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in demjenigen der geistigen Arbeit, wo er oft fur bestimmte Arbeitsarten der
einzige oder fast einzige Arbeitgeber ist (Beamtenthum). eine Thatsache von nicht zu
unterschitzender Bedeutung for die sog. Arbeiterfrage, besonders die Lohnfrage. (Vgl
E. Laspeyres im Staatswdrterb. X, 77. Rud. Meyer in seinem Emancipations-
kampf I, 867.) In Kaiser Wilhelm’s 1I. Botschaft vom Februar 1840 war einer der
schdnen Gesichtspuncte: die staatlichen Bergbauunternchmungen zu wahren Muster-
anstalten zu machen, grade auch beztglich der Fursorge fur die Arbeiter. Und
viel ist z. B. grade im preussischen Saar - Kohlenbergbau in dieser Hinsicht ge-
leistet worden.

Je mehr aber jene productionstechnischen Momente zur Geltung
kommen und je weniger sich 6konomisch, technisch und social-
politisch das privatwirthschaftliche System bew#hrt, desto mehr
werden Zweige der Sachgiiterproduction in den dann immer
hiufigeren geeigneten Fillen an den Staat und wohl besonders an
die Commune ibergehen. Beztigliche Bestrebungen treten neuer-
dings immer bfter hervor.

Und keineswegs nur in socialistischen Kreisen. Beispiele sind: Einrichtung der
Apothcken als oOffentlicher Anstalten, womit man der ausserordentlich schwierigen
Regelung der Frage der Apotheken als privatwirthschaftlicher Unternehmungen ent-
hoben wurde, selbst bei einem System der Verzeitpachtung; locale Verkehrsanstalten
(Pferdebahnen) an die Gemeinde; Sach- und Arbeiter- Versicherungswesen an den
Staat und Verbinde u. a. m., Beleuchtungsunternehmungen (Gas, Electricitit) an
die Gemeinde.

§ 369 [177). — 2. Andere Culturgebiete. Auf allen
anderen Gebieten des Cultur- und Wohlfabrtszwecks tritt die
Tendenz ciner extensiven und intensiven Steigerung der
Staatsthitigkeiten vollends unzweifelhaft hervor.

1) Eine dussere Ausdehnung erfolgt in grossem Umfange
auf eine doppelte Weise: es werden bisherige Thiitigkeiten
der Privatwirthschaften oderandrer Gemein wirthschaften
vom Staate tibernommen und es entstehen ganz neue Bedtirf-
nisse, fir welche der Staat allein oder vorzugsweise die Fir-
sorge trigt So nimmt die zwangsgemeinwirthschaftliche Be-
diirfnissbefriedigung durch die Vermittlung des Staats absolut
und oft auch relativ in der Volkswirthschaft zu.

Beide genannte Fille treten besonders dann ein, wenn eine grosse raumliche
und zeitliche Concentration und systematische Einheitlichkeit erforderlich ist
(§. 378, 379). Dazu eignet sich theils allein der Staat, theils hat die Uebertragung
solcher Thitigkeiten an die Privatwirthschaften, z. B. an Erwerbsgesellschaften. ihre
Bcdc;xken, weil leicht factische Monopole entstehen, z. B. im Berciche der Verkehrs
anstalten.

Die Ausdebnung der Staatsthitigkeit hingt auch ofters mit
dem Bedtirfniss nach hoheren, vollkommneren, feineren
Leistungen zusammen, als sie Private und andre Gemeinwirth-
schaften liefern konnen, und mit der Nothwendigkeit, den Er-
werbsgesichtspunct in der betreffenden Thitigkeit im sach
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Uebernahme von Leistungen fiir neue Bedtirfnisse auf den Staat, in welchem Falle
ofters die Analogie der erforderlichen neuen zu alten bestehenden Einrichtungen
maassgebend ist, sind: Schulen, besonders hdhere oder Specialschulen, technische,
Real-, neben classischen Schulen und Universititen; Telegraphen (sehr charac-
teristisches Beispiel: die Uebernahme der Telegraphie mittelst Abkaufs der Privat-
gescllschaften auf den Staat sogar in Grossbritannien 1869) und Eisenbahnen
neben Posten; stidtische Verkehrsanstalten (Pferdebahnen und locale Dampf-,
electrische Bahunen): Gas- und Wasserwerke (so in Berlin mittelst Auskaufs der
betreffenden Gesellschaft, Fin. II, 1. A, §. 314); Banken (Zettelbanken, Sparcassen,
Hypotheken- und Grundcreditbanken); Versicherungswesen (Pensionscassen,
Lebens-, Feuerversicherung) und viele andre mehr.

2) Eine intensive Steigerung der Staatsthitigkeiten auf
diesem Gebiete liegt noch mehr in der nothwendigen Entwicklung
auf der einmal betretenen Bahn, als die #ussere Ausdehnung jener
Thitigkeiten. Denn der Civilisirungsprocess bewirkt immer steigende
Anforderungen hinsichtlich der Befriedigung der beztiglichen Ge-
mein- und Culturbedtirfnisse: dieselben mtissen allgemeiner,
reichlicher, vollk ommener befriedigt, leichter zugiinglich, die
Befriedigung dem Einzelnen wobhlfeiler, wenn nicht unentgeltlich

moglich werden.

Daher z. B. mehr Schulen, mebr und gleichzeitix schwicher besetzte Classen
darin, mehr wissenschaftliche Arbeitstheilung unter den Lehrkriften; feinere Aus-
bildung der Verkehrsanstalten, mehr Post- und Telegraphenbureaux, hiufigere Be-
forderungsgelegenheiten, raschere und sicherere Beftrderung; sorgfiltigere Wahr-
nehmung aller Gesundheitsinteressen der Bevdlkerung, namentlich der unteren Classen,
welche sich nicht allein schitzen kdnnen (dffentliches Gesundheitswesen, Fabrikaufsicht);
wachsende Theilnahme der Masse der Bevolkerung an wichtigen Culturgtitern (Unter-
richt, Bildungsmittel) u. s. w.

IV. — § 370 [178]. Zeitweilige Stabilitdt in der
Entwicklung der 6ffentlichen Thitigkeiten. Finanzielle
Hemmungen. Auch in den modernen Staaten kommen Zeiten
grosserer Stabilitidt der Staatsthitigkeiten, besonders auf dem
Cultur- und Wohlfahrtsgebiete, vor. Daran pflegen politische,
sodann namentlich finanzielle Verhiltnisse Schuld zu sein.

Eine schwierige Finanzlage hemmt nattrlich einen Entwicklungsprocess, welcher
gewdhnlich nothwendig mit dem stirkeren Hervortreten der Stcuerwirthschaft ver-
bunden ist, soweit nicht Gebuhrenertrige und Privaterwerbs- Ueberschisse sichere
Kostendeckung verheissen.  Aber auf solche Perioden der Stabilitit pflegen Zeiten
ciner um so rastloseren Ausdehnung der Staatsthitigkeit zu folgen (in West- und
Mittcleuropa 1548 ff. verglichen mit 1815—1%48). — Nicht selten wird von ihren Geg-
nern der sogen. constitutionellen gegenitber der idltcren absolutistischen Acra unserer
modernen Staaten der Vorwurf grossercr Kostspieligkeit, d. h. stark steigenden Staats-
bedarfs und daher zunchmender Steuerbelastung gemacht. Die bezuglichen That-
sachen sind nicht falsch, aber die Erklirung ist unrichtig und tendenzids: die con-
stitutionelle Acra begtinstigt und ermdglicht die nothwendige und im Gesammtinteresse
liegende Entwicklung der staatlichen Gemeinwirthschaft und darf die Beschaffung der
Mittel dafur durch Stevern leichter als die absolutistische Zeit wagen. Aehnliches
gilt vom Einfluss der neueren Gemeinde-, Kreis-, Provinzialordnungen. Wie sofort
finanziclle Hemmungen cinen momentanen Stillstand oder ein langsameres Tempo der
dargestellten Bewegung bewirken, zeigte z. B. die Lage Ende der 1870er Jahre in
Deutschland, speciell in Preussen, t.d wiederum 1892 ff.
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Mitte der siebziger Jahre auch in dem Stocken der ,Verstaat-
lichung* der Privatbahnen selbst in Preussen zeigte, aber auf die
Dauer gewiss nicht. Deshalb wird immer wieder, unter Voraus-
setzung dauernder Fortschritte der Cultur und Volkswirthschaft
eines Volks, das Gesetz der wachsenden Ausdehnung
der Staats- und andrer zwangsgemeinwirthschaftlichen
Thitigkeit Geltung erlangen.

Viertes Kapitel.

Das Gesetz des Vorwaltens des Priiventivprincips
im entwickelten Rechts- und Culturstaate.

§. 871 (S. 825). Vorbemerkungen. Auch hier handelt es sich um eine
eminent politische Frage, die vom volkswirthschaftlichen und finanziellen Gesichts-
punct noch viel zu wenig erdrtert ist. Einzelne Bemerkungen passim bei Schiffle,
L. Stein und in Realpolitiken, wie derjenigen von H. Escher. Far den Haupt-
punct, das Hecrwesen, s. L. Stein, Lebre vom Hecerwesen, als Theil der Staats-
wirthschaft, Stuttg. 1974, wo aber die mir wesentlich erscheinenden volkswirthschaft-
lichen Gesichtspuncte dicses Kap. 4 fehlen. Die Verwaltung des Heerwesens wird
von Stein hier doch tberwiegend von ihrer formellen, nicht von ihrer materiellen Seite
behandelt. Die Erdrterungen tber ,,Nationalokonomie und Militarwirthschaft* S. 215 ff.
sind viel zu einseitig, — wenn z. B. das Heer ,nothwendig und immer nur ein
consumirender Kdrper* genannt und gesagt wird, es gebe ,keine Nationaldkonomie
des Heerwesens' (S, 216). Das Heer als wesentlichster Garant der Sicherbeit und
Unabhingigkeit des Volks, des Staats und der Volkswirthschaft ist im eminenten Sinne
ein productiver Korper. Vgl dagegen meine Fin. I, 3. A, §. 182 fl., auch tber
dic cigenthtmliche zeitliche Vertheilung des Heeresanfwands bei dem Praventiv-
princip. Lehrreich als grossartiges Beispiel der Praxis fur einige der wichtigsten
Gesichtspuncte dieses Kapitels ist das cigentliche Kriegsfinanzwesen, in der Zeit
der Kriegsfuhrung und der Wicderherstellung der Kriegsmacht nach dem Frieden.
Eine eingehende quellenmissige Darstellung des deutschen Kriegsfinanzwesens im
letzten deutsch-franzosischen Kriege von 1870—71 liefert der betreffende Abschnitt in
meiner Abh. Reichsfinanzwesen in v. Holtzendorff's Jahrbuch des Deutschen
Reichs III, 1874, S. 62—166. Vgl. hier u. A. die Erdrterung tber Pr&vention und
Repression im Heerwesen. S.120—123. Das legislative und Verordnungsmaterial fur
das deutsche Heer stellt ibersichtlich zusammen: v. Briesen, das Reichskriegswesen
und die preussische Militdrgesctzgebung, Dusseldorf 1872.

Heerwesen und militirische Leistungen sind der wichtigste Fall,
welcher zur Erliuterung der hier aufgestellten Grundsitze und Regeln dienen kann.
BeiJustiz, Polizei, anderseits bei Gebicten wie dem 8ffentlichen Gesundheits-
wesen liegt aber im Princip dieselbe Entwicklung vor. Namentlich die neueron
natarwissenschaftlichen Fortschrittc auf dem Gebicte der Erkenntniss von Krankheits-
ursachen und Bedingungen fahren hier nothwendig neben oder vor Repressivmaassregeln
zu grossen zusammenhiingenden Priventiveinrichtungen, um Verbreitang von Krank-
heiten zu verhuten (Behiimpfung des Cholerabacillas, der Reblaus, des Colorado-
kifers u, s. w.). Im Offentlichen Gesundheitswesen wird so das Sanititswesen
als Einrichtung zur Verhtutung der Krankheiten oder als vornemlich Priventiv-
veranstaltung auch hier vor das Medicinalwesen als Einrichtung der Heilung
der Krankheiten und Repressivveranstaltung treten und immer wichtiger (vergl.
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stérende Handlungen unterldsst. Soweit aber die Gesittung (Sitt-
lichkeit, Sitte) bierzu nicht ausreicht, ist das Zwangsprincip
des Rechts, in der Staatsmacht verwirklicht, unentbehrllch um
sich dem Ziele soweit als moglich zu n#hern.

Der Staatszwang kann nun indirect und direct einwirken.
Jeunes, indem der Staat Vorkehrungen, Einrichtungen und An-
stalten schafft, um Rechtsstérungen von vornherein zu verhtiten:
der anf solche gerichtete Wille der Menschen schreitet aus Farcht
oder aus der Ueberzeugung der Aussichtslosigkeit des Ge-
lingens gerade wegen der Maassnahmen des Staats nicht zu den
rechtsstbrenden Handlungen selbst. (Mitunter handelt es sich auch
um den Fall, dass bedenkliche Unterlassungen auf diese Weise
unterbleiben.) Der Staat kommt hier den Rechtsstérungen zuvor
und handelt nach dem Préventivprincip. Im Gegensatz dazu
wirkt der Staatszwang direct ein mittelst der Repression,
indem er die eingetretenen Rechtsstérungen wieder gut macht,
stihnt, bestraft, die Rechtsordnung wieder herstellt.

Die Privention ist vom Standpuncte des Rechts aus das
hohere, vom Standpuncte der Nttzlichkeit und des practischen
Interesses der Einzelnen und der ganzen Volkswirthschaft aus
gleichfalls das richtigere und wichtigere Ziel. Das Streben muss
darauf hinausgehen, die Privention moglichst richtig und aus-
reichend zu machen, damit die Repression gar nicht nothig werde.
Je hoher die Volkswirthschaft und die Cultur entwickelt sind, je
weiter namentlich auch die Arbeitstheilung, national und inter-
national, gediehen, je complicirter die Verhiiltnisse und Formen
des Verkehrs werden (Creditwirthschaft! §. 189, Weltwirthschafts-
verkehr! §. 152 fi.), desto nothwendiger wird nun die Privention,
weil die einmal eingetretene Rechtsstdrung viel schidlicher wirkt.
Das Bedtirfniss nach umfassendster Priventivthatigkeit
des Staats wird daher mit dem Fortschritte des Volks und
seiner Wirthschaft immer dringlicher (storender Einfluss
von Kriegen auf die ausgebildete Volkswirthschaft, auf ihre Funection
in der Weltwirthschaft!).

Die Bedingungen dafiir, dass die Privention zweckmissiger
und auch allgemein 6k onomisch rithlicher, als die Beschrinkung
auf Repression werde, treten aber erst bei hoherer Entwicklung
des Volks und der Volkswirthschaft ein. Dann wird auch die Er-
fillung der Anforderungen, welche die Priivention stellt, erst mog-
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Volks nach Aussen zu ergreift. Bei der spiter vorwaltenden Pri-
vention dagegen schafft er feste stehende Einrichtungen
und Anstalten fiur alle auch nur méglichen Fille von
Rechtsstirungen, — Einrichtungen, welche einerseits solche Stérungen
verhtiten, anderseits sie sofort im Keim erdrticken und bei weiterer
Entwicklung sie niederschlagen sollen.

Solche Einrichtungen sind: die gesammte Justizorganisation im Inneren,
mit ihren stehenden Gerichtshdfen verschiedener Instanzen, statt der gelegentlichen,
hdchstens periodischen richterlichen Functionen friher; die Priventiv- und Repressiv-
organisation der Polizei (Behorden, Gensdarmerie, Polizeicorps) statt der doch mehr
vereinzelten Thatigkeiten zur Friedensbewahrung in #lteren Zeiten (obwohl grade hier
mit am Frihesten Keime zu regelmiissiger Priiventivorganisation sich finden): das
Gefingnisssystem mit seinem grossen Gebiudekapital, seinen Abstafangen der
Strafarten statt der freilich ,,viel einfacheren** Abstrafung der Diebe und andrer Ver-
brecher durch die rasch wirksame Repression des Galgens; der stehende diplo-
matische und Consulardienst statt der einzelnen Gesandtschaftssendungen; end-
lich namentlich die grossartige Priventiv- und Repressivorganisation der stehenden
Heere (mindestens Cadres) und Flotten, in Verbindung mit grossen bleibenden
Befestigungen, Lagern, Arsenalen, Kriegshifen, Kriegsschiffen, und mit Einrichtungen
zur vorherigen kriegerischen Eintbung und eventuellen Einberufung einer Reihe
von Altersclassen der militdrisch geschulten minnlichen Bevdlkerung zum wirklichen
Kriegsdienst, — statt der technisch unvollkommeneren, nicht fur die vorherige krie-
ferische Eintibung sorgenden Alteren militirischen Einrichtungen (Heerbann-Aufraf,
ehensstaatliche Wehrverfassung u. s. w.), statt der Requisition der Kauffahrteischiffe
zum Kriegsdienste wie im Mittelalter und statt der Fursorge fur die Ausristung (Be-
waffoung), Verpflegung der Mannschaft nicht aus odffentlichen, sondern ganz oder
grosstentheils aus den Privatmitteln der dienstpflichtigen Leute selbst. Die Analogieen
auf dem Gebiete des Sanitdts- und Medicinal-, des Armen- und Wohl-
thitigkeitswesens u, a. m. bieten sich leicht.

III. — §. 375 [182, 183). In volkswirthschaftlicher und
damit eng zusammenhiingend in finanzieller Bezichung hat dieses
Vorwalten der Prévention noch einige besonders beachtenswerthe
Folgen. Es muss

1) eine formliche Organisation des Staatsdiensts und
damit verbunden ein eigenthtimliches System des Besoldungs-
wesens, nach Bedarfs- und socialen Werthtaxirungsscalen, ein-
treten, was von der privatwirthschaftlichen Regelung dieser Ver-
biltnisse ab und in eine Art socialistischer Ordnung hintiber
fibrt (§. 300).

Eine Reihe von Personen widmet sich nach dem Grundsatze fester Berufsarbeits-
theilung ausschliesslich dem Staatsdienste, bildet sich far denselben eigens kostspielig
aus, damit sie den hohen Anforderungen an die Qualitit der Staatsleistungen ent-
sprechen konnen. Die Anzahl dieser Personen wéchst mit der Ausdehnung der
Staatsthitigkeiten und mit der Einbtirgerung der Pravention bestindig. Die An-
forderungen an die specifische Ausbildung steigen gleichfalls fortwihrend, besonders
auch mit der Benutzung jener grossen kapitalistischen Einrichtungen und Anstalten,
des Systems der Angriffs- und Vertheidigungsmittel (Fernwaffen) in Heer und Flotte,
welche wieder eigens qualificirte Arbeiter zu ihrer Leitung und Benutzang voraus-
setzen. Der Staatsaufwand an Lohnen (Gehalten) wichst ebenso relativ und absolut,

zumal je ausschliesslicher die Arbeiter im Dienste des Staats sich diesem Dienste
widmen mussen. Der Staat wird ,Beamtenstaat®, arbeitet mit fest angestellten,
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wie um die ganze nationaldkonomische Analyse des Staats, hat
sich namentlich Sch#ffle wesentliche Verdienste erworben.

A. Die allgemeine Regel lantet: der Staat -hat diejenigen
Thitigkeiten zur Befriedigung der Bedtrfnisse seiner Angehdrigen
selbst zu tbernehmen, welche weder die Privatwirthschaften,
noch freie, noch andere Zwangsgemeinwirthschaften
(Selbstverwaltungskdrper) iberhaupt oder welche alle diese nur
weniger gut oder nur kostspieliger austiben kdnnen.

Die Leistungen im Gebiete des Rechts- und Machtzwecks sind
auch hiernach wieder principiell dem Staate zu ibertragen. Dieser
kann hier allein nach dem Erforderniss der Einheit und der ein-
heitlichen Handhabung von Recht und Macht das Nothwendige
leisten. Im Einzelnen ist es aber auch hier mitunter zweifelhaft,
theils ob eine bestimmte Leistung gerade allein zum Gebiete dieses
Rechtszwecks gehort, theils ob der Staat direct und allein sie aus-
iben oder die Austibung etwa anderen Wirthschaften, namentlich
den Selbstverwaltungskérpern #bertragen soll. Noch schwieriger
wird die Entscheidung bei Leistungen, welche zur Durchfthrung
des Cultur- und Wohlfahrtszwecks gehtren. Bei diesen muss ge-
wihnlich ein Zusammenwirken der verschiedenen Wirthschaftsarten
eintreten.

B. Fir die Staatsthitigkeit spricht pun in solchen einzelnen
Fillen die Vermuthung, wenn besonders folgende vier Be-
dingungen vorliegen, von denen die ersten drei die Verh#ltnisse
der Production, die vierte diejenigen der Consumtion betreffen:
nemlich wenn die tiichtige Herstellung (Production) der betreffenden
Leistung von der mdglichsten zeitlichen Nachbaltigkeit, réumlichen
Ausdehnung und Einheitlichkeit oder selbst Ausschliesslichkeit der
erforderlichen Thitigkeiten in einer Hand abhingt, und wenn die
Benutzung (Consumtion) der Leistung entweder unvermeidlich, nach
der Natur der letzteren, eine gemeinsame ist, oder ohne besondere
Schwierigkeiten zum Vortheil Vieler und mit wenig oder gar nicht
vergrosserten Kosten eine gemeinsame werden kann: die Leistung
auch so beschaffen ist, dass sie einer Mehrzahl Einzelner, jedem
in unmessbarem Grade, zu Gute kommt.

Zum Theil wortlich nach Schaffle, besonders §. 185, 199. Er kommt zu
der Erdrterung nur von einem etwas anderen Gesichtspancte aus; er will nemlich die
Umstinde nachweisen, ,,unter welchen die Tauschconcurrenz nicht durchaus der
hdchsten Wirthschaftlichkeit dient, also dkonomisch oder anch natitrlich ausge-
schlossen ist, S. 345.
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